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RESUMEN

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha demostrado que los esfuerzos
orientados a la mitigacién son insuficientes para frenar dicho fenémeno. Esto se produce debido a que los/as
expertos/as han demostrado que muchos de sus efectos ya son irreversibles para muchas poblaciones, por lo
que laadaptacién se haconvertido enunaacciéon esencial enlas estrategias disefiadas para enfrentar el cambio
climatico. Sin embargo, al ser la adaptacion gran dependiente del contexto donde se produce, la mayoria de
su eficacia depende de la incorporacion de las comunidades locales en los procesos de adaptacién. El Fondo
de Adaptacién, uno de los instrumentos financieros de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMUNCC), contiene una serie de caracteristicas que a priori indican que facilitan el acceso
a la financiacion climatica a las comunidades. Asi, el presente articulo analizard como dichas caracteristicas
benefician o no la mayor canalizacién de financiacién climatica hacia las comunidades locales a través de
las organizaciones locales y las Entidades Implementadoras Nacionales (NIEs por sus siglas en inglés). Para
evidenciar lo anterior, se mostrara brevemente un estudio de caso.
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ABSTRACT

TheIntergovernmental Group of Experts onClimate Change (IPCC) hasshownthat effortstowards mitigation
are insufficient to stop this phenomenon. This occurs because experts have shown that many of its effects
are already irreversible for many populations, so adaptation has become an essential action in strategies
designed to face climate change. However, since adaptation is highly dependent on the context where it
happens, its effectiveness will depend on the incorporation of local communities in adaptation processes.
The Adaptation Fund, one of the financial instruments of the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC), contains a series of characteristics that a priori indicate that they facilitate
access to climate finance for communities. Thus, this article will analyze how these characteristics benefit or
not the greater channeling of climate finance to local communities through local organizations and National
Implementing Entities (NIEs). To demonstrate the above, a case study will be briefly shown.

Key words: Adaptation, Climate Finance, Climate Change, Community, Direct Access, Governance
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1. INTRODUCCION

El cambio climatico no constituye un fenédmeno nuevo. Documentos como el Informe sobre la Economia del
Cambio Climatico, conocido como el Informe Stern (2006) o el IV Informe del IPCC (IPCC, 2007), evidencian
como los seres humanos tienen una responsabilidad de hasta un 90% sobre el cambio climatico y como la
inaccion ante dicha problematica puede causar ain mayor dano. De esta manera, compromisos como el
Acuerdo de Paris o la Agenda 2030 han recogido la necesidad de actuacién ante la emergencia climatica,
poniendo el énfasis en una respuesta conjuntay coordinada de toda la comunidad internacional ante el gran
reto que supone este fendémeno.

El cambio climatico tiene efectos diferenciados segun las condiciones politicas, econdmicas y sociales de
los lugares donde se produce (CEPAL, 2019). Organismos como el IPCC han estudiado como los efectos
del cambio climatico aumentan y/o profundizan aun mas las desigualdades existentes en los paises en
desarrollo. Esto se produce en gran medida por la dependencia que tienen dichos paises de sectores
econdmicos sensibles al clima (IPCC, 2014). Asi, el Indice de Riesgo Climatico Global sefiala que “de los diez
paises mas afectados por fendmenos meteorolégicos extremos ocurridos entre 1998 y 2017, ocho de ellos
se produjeron en paises en desarrollo de ingresos bajos o medio-bajos” (OXFAM, 2019). Concretamente,
las comunidades localest de los paises en desarrollo son las dreas mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico (Fernandez, 2007).

1En el presente articulo se entendera por comunidad local como un grupo de personas que viven en zonas rurales, que comparten un
conjunto de caracteristicas culturales y sociales y conviven bajo las mismas reglas.
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Ante este contexto, la financiacion climatica se ha convertido en una de las principales herramientas para
trabajar en la mitigacién? y adaptacions de los paises en desarrollo frente al cambio climatico. La CMNUCC,
creada en 1992, establecié una serie de mecanismos financieros para responder a la deuda ecoldgica“ que
tienen los paises desarrollados frente a los paises en desarrollo. Esto ha llevado a la conformaciéon de un gran
entramado financiero y una gobernanza climatica de gran relevancia dentro de las agendas politicas de los
paises (NNUU, 1992).

El Fondo de Adaptacion (FA), uno de los instrumentos creados bajo la CMNUCC, destina su financiamiento
climatico hacia la adaptacién al cambio climatico. Sin embargo, la adaptaciéon a menudo ha ocupado un
lugar secundario en el estudio realizado por parte de la academiay en su tratamiento dentro de los grandes
acuerdos climaticos. No obstante, constituye un tema de gran relevancia debido a que muchos de los
impactos que se han producido y se produciran con motivo del calentamiento global no se podran cambiar,
por lo que la adaptacién sera esencial para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones, en especial de las
comunidades locales.

El presente articulo tratard de estudiar y reflexionar sobre como el Fondo de Adaptacién destina parte de esa
financiacién climatica hacia las comunidades locales de los paises en desarrollo, las cuales son consideradas
los lugares mas vulnerables al cambio climatico. Para ello, se estudiaran las caracteristicas del propio Fondo
de Adaptacion y se presentara un ejemplo de una entidad (representante de las comunidades locales del
pais) que ha accedido a la financiacion del FA.

2. FINANCIACION PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Paraentender el financiamiento destinado alaadaptacién al cambio climatico es necesariorealizar unabreve
aproximacioén general. La financiacién climatica se establecié como uno de los instrumentos principales de
la CMNUCC, celebrada en 1992 (NNUU, 1992). Pese a ser un tema de gran relevancia para la consecucion
de los distintos compromisos internacionales, no ha existido un acuerdo de todas las Partes en cuanto a los
criterios a considerar para articular una definicion de financiamiento climatico. No obstante, en este articulo
se utilizara la definicién que realizan Cabral y Bowling (2014:16) donde definen financiamiento climatico
como

“el proceso que involucra todos los recursos, publicos y privados, desde las promesas de canalizacion de
fondos financieros nuevosy adicionales hasta su desembolso, monitoreo, reportey verificacion, provenientes
de los paises del Anexo Il de la Convencién y destinados a los paises no Anexo I (..)”

Gran parte de lacomplejidad del estudio de la financiacion climatica radica en lafragmentacion de los fondos,
existiendo numerosas fuentes que en ocasiones conlleva a la duplicidad de esfuerzos de financiamiento
(Cabral y Bowling, 2014:75). Aunque actualmente es reconocida la necesidad de la financiacion tanto
para la mitigacion como para la adaptacién, esta siempre ha estado relegada a un segundo plano frente a

2 La mitigacion al cambio climatico es entendida como aquella actividad dedica a disminuir la cantidad de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera, al mismo tiempo que contribuye a la mejora de los sumideros (CMNUCC, 2020b).

3 La adaptacién al cambio climatico es aquella actividad que esta dedica a realizar ajustes en os ajustes en los sistemas ecologicos,
sociales o econémicos en respuesta a los efectos provocados o previstos por el cambio climatico (CMNUCC, 2020a).

4Ladeuda ecoldgica se refiere al alto consumo de recursos naturales y produccion de desechos de los paises industrializados del Norte
frente a los paises del Sur global, lo cual ha producido efectos negativos en el medio ambiente que han repercutido de una manera mas
grave en estos Ultimos (Lago y Urkidi, n.d).
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la mitigacion, lo que ha limitado en cierta medida su estudio tedrico (Schipper, 2004:50). Tanto es asi que,
seglin un informe realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
en 2016 sobre la brecha de la adaptacién, se estimaba que los recursos necesarios para garantizar una
adaptacion adecuada en los paises en desarrollo deberia ser para 2030 entre 6 y 13 veces mayores que los
de ese momento (Grimm et al., 2018).

A lo largo de los afos, autores tales como Burton (1994), Sands (1992), Vellinga (2003) y Pilifosova (200),
han argumentado que se ha dado un mayor flujo de financiacién climatica hacia la mitigacion debido a las
siguientes razones (Schipper, 2004:51):

e Enprimer lugar, la adaptacion se considerd una opcion derrotista, ya que no se queria aceptar que el cam-
bio climatico estaba ocurriendo y debido a ello tomar acciones para combatirlo.

e Ensegundo lugar, hablar de adaptacion conllevaba implicitamente aceptar la falta de compromiso de cier-
tos paises en la limitacién de emisiones GEl.

e Y, tercero, tratar la adaptacién significaba tratar sobre la responsabilidad de quién causaba o habia con-
tribuido en mayor medida a el cambio climatico. Este era un tema que los paises en desarrollo aiin no se
atrevian a tratar puesto que temian que los compromisos de adaptacion eclipsaran los compromisos que
se estaban logrando sobre emisiones de GEl.

Otras de las razones que se ha mantenido para destinar mas financiamiento climatico hacia la mitigaciéon
que a la adaptacion esta respaldado por el pensamiento de que financiar acciones de mitigacién producir3,
en términos de largo plazo, una reduccién en los costes destinados a la adaptacion (Buchner et al., 2011 en
Ruiz-Gauma, et al, 2020). Sin embargo, y como se sefialaba anteriormente, la financiacion destinada a la
adaptacion al cambio climatico es necesaria, principalmente, porque aunque se logre reducir las emisiones
que causan el cambio climatico, muchos de sus efectos ya son irreversibles (MITECO, 2020).

Al mismo tiempo, la adaptacién al cambio climatico, ademas de tener un tardio desarrollo teérico, conté con
un enfoque limitado. Es decir, el cambio climatico se abordé solo desde el campo de las ciencias naturales,
dejando fuera un enfoque social y, por tanto, reduciendo la complejidad del problema. Desde la disciplinas de
las ciencias sociales se hademostrado que las condiciones climaticas y ambientales no causanimpactos en los
paises en desarrollo de una manera independiente, sino que existen una serie de factores socioeconémicos
y/o culturales que contribuyen a dichos impactos (Bodley, 2001, en Schipper, 2004). Asi, la adaptacion
viene a poner en valor y recoger la necesidad de incluir el estudio de variables socioeconémicas, politicas y
culturales, las cuales son dependientes del contexto, y acenttan la vulnerabilidad de las poblaciones ante al
cambio climético (Adger, 2008).

Schipper (2004) sostiene la necesidad de laincorporaciéon de local y de las organizaciones de la sociedad civil
para que el proceso de adaptacion sea un proceso efectivo, lo que es conocido como el Enfoque Basado en la
Comunidad. Este enfoque se refiere a la adaptacién de abajo arriba, donde las propuestas y las necesidades
de financiacion para la adaptacion son establecidas por la comunidad (Ornsaran, et al, 2020). La adaptacion,
tal y como tratan los autores Yamin, Rahman y Huq (2005), la determinan las necesidades locales y, por
tanto, al ser altamente especifica del contexto, tiene como base las estructuras y situaciones locales. Las
comunidades deben ocupar un lugar central en los procesos de adaptaciény, para ello, se debe proporcionar
apoyo institucional que ayude a mejorar sus capacidades de adaptacion a largo plazo (Yamin et al, 2005:1).
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2.1 FINANCIAMIENTO PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
LAS NEGOCIACIONES CLIMATICAS INTERNACIONALES

Ante la preocupacion sobre las consecuencias del cambio climéatico y la necesidad de actuaciéon de la comunidad
internacional,la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd enlaResolucién45/212 que establecia, através
del Comité Intergubernamental de Negociacién, la Convencién Marco sobre Cambio Climatico (CMNUCC).
Asi, fruto de dicha resolucion, en 1992 se adoptd la CMNUCC, cuya firma fue abierta en la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida como la “Cumbre de la Tierra”.
La CMNUCC se cred para estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero (GEl) y asi frenar las
alteraciones en la atmodsfera. Para ello, se establecieron ciertas obligaciones comunes a todas las Partes y otras
especificas que recaian sobre los paises del Anexo | (paises industrializados y economias en transicion) (Urrutia,
2010). Concretamente en el articulo 4.3, la CMNUCC establecié que los paises desarrollados que conforman el
Anexo |y, que habian suscrito el Anexo Il, se comprometian a entregar recursos financieros nuevos y adicionales
para ayudar alas Partes (paises en desarrollo, también llamados no Anexo I) (Ibarcena y Scheelke, 2003).

La mitigacion siempre se tomd como la solucion definitiva al cambio climatico y no seria hasta 2001, con
la celebracién de la séptima Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP7), donde
se adoptarian los Acuerdos de Marrakech. Alli se establecié el primer gran paquete sobre adaptacién y
cred el Fondo de Adaptaciéon. No obstante, seria en 2007, con la celebraciéon de la COP13 en Bali, donde
la adaptacion para el cambio climatico se convertiria en una demanda central para los paises en desarrollo
(Khan et al, 2019). Ciplet et al. (2013), sefialan dos factores relacionados con el porque del cambio en el
foco hacia la adaptacion. En primer lugar, se desarrollé mas profundamente el marco cognitivo de justicia
climaticas, de manera que se vinculé la emisiones de GEI¢ con el aumento de las catastrofes naturales
ocurridas en los paises del Sur. Y, en segundo lugar, después de la aprobacién del Protocolo de Kioto, se
crearia evidencia de que los paises del Norte no estaban tomando las medidas necesarias para aumentar
la emisidn de GEI, ya que no se estaban logrando las metas (Ciplet et al., 2013).

En 2015 en la COP21 se firma el Acuerdo de Paris, donde se sefiala especificamente que el financiamiento
climatico debe ser uno de los pilares esenciales en la lucha contra el cambio climatico. Los gobiernos
trabajaron en definir una hoja de ruta para el aumento de la financiacion climatica, pero decidieron prorrogar
hasta 2025 la meta de los 100000 millones acordada en la COP2,y, por primera vez, se muestra la necesidad
de la participacidon de “otras partes” a prestar, de manera voluntaria, financiamiento (Gerenda, 2015). En el
Acuerdo se sefiala un objetivo global en cuanto a adaptacién, reconociendo su dimensiéon y vinculando las
necesidades de adaptacion con el nivel de mitigacion (art. 9.4) (Khan et al, 2019). Sin embargo, el Acuerdo no
fue muy especifico en cuanto a herramientas y mecanismos necesarios para que dicha financiacién llegara a
los mas vulnerables (Mostafa, et al., 2016).

No obstante, estos esfuerzos siguen siendo insuficientes, ya que sigue existiendo, como sefalaba el PNUMA,
una gran brecha de financiamiento para la adaptacién al cambio climatico (PNUMA, 2018). En la tltima COP25
celebrada en Madrid, la cual estuvo centrada en generar un acuerdo sobre las directrices para el mercado de
carbono, los distintos actores no llegaron a un acuerdo. Este acuerdo era necesario, entre otros, para aprovechar
el potencial del sector privadoy generar financiacién para la adaptacion. Ademas, se dejé evidencia que los paises
desarrollados no habian cumplido sus compromisos con los paises en desarrollo en materia de financiacion, pues
la meta de la consecucion de los 100 mil millones de délares esta lejos de cumplirse (Gutiérrez, 2019).

5 Justicia climatica es un concepto surgido a mediados de los afios 80 donde se reconoce que el cambio climatico es también un problema
ético y politico provocado en gran medida por el sistema econémico actual y por los paises mas desarrollados, cuyos peores efectos
sufren los paises del Sur Global (Pardo y Ortega, 2018).

¢ Los GEI son aquellos que se cuentan ante la CMNUUCC vy el Protocolo de Kioto e incluyen: Diéxido de Carbono, Metano,
Perfluorocarbos, Hidrofluorocarbonos, Oxido nitroso y Hexafloruro de Azufre (Cabral y Bowling, 2014: 16).
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3. EL FONDO DE ADAPTACION

El Fondo de Adaptacion (FA en adelante) constituye uno de los fondos climaticos creados bajo la CMNUCC.
Se establecio en virtud de una decision de la Conferencia de las Partes (COP), en la COP7 celebrada en
Marrakech, Marruecos, en 2001. Este instrumento financiero empezé su construccion en 2005 y no seria
hasta 2010 cuando comenzaria a operar (Cabral y Bowling, 2015:45).

El FA es uno de los Unicos fondos del mundo dedicado especificamente a la adaptacion al cambio climatico.
Concretamente, esta orientado a ofrecer financiacion a las comunidades mas vulnerables, ya que son las
que mas se ven afectadas por los efectos del cambio climatico. El FA adopta un enfoque constructivista, el
cual sefala que existen factores socioeconémicos y culturales que hacen a las poblaciones mas vulnerables
alos efectos del calentamiento global (Lampis, 2013). Al mismo tiempo, el FA trata de aumentar la resiliencia
de estas personas a través de un enfoque en las comunidades mas vulnerables. Dicho enfoque concuerda
con lo sostenido por autores como Schipper (2004) y Adger (2008), quienes mencionan la necesidad de la
incorporacion de los niveles locales en los procesos de adaptacién debido a la relevancia del contexto para
las acciones de adaptacion para el cambio climatico. Fenton y col (2014) sefalan tres razones principales
para explicar el éxito que ha tenido en su funcionamiento el FA (Fenton et al., 2014):

1. Elmandato por el cual fue constituido a raiz del Protocolo de Kioto, establecia su constitucion para
centrarse en las comunidades mas vulnerables al cambio climatico.

2. Dentro de los requisitos que establece para aprobar fondos a las Entidades Implementadoras
Nacionales (NIEs por sus siglas en inglés), se encuentra la necesidad de que dichos fondos vayan
destinados a las comunidades mas vulnerables.

3. La modalidad de acceso directo ofrece un alcance mayor para que las organizaciones locales
planifiquen y administren proyectos financiados por el FA.

A continuacioén se analizaran dos de sus caracteristicas mas relevantes: el modelo de gobernanza y la
modalidad de acceso directo del FA. Estas ayudaran a entender si los principales mecanismos y procesos
establecidos por el FA facilitan una mayor canalizacion de los fondos del FA hacia las comunidades locales.

3.1 EL MODELO DE GOBERNANZA DEL FONDO DE ADAPTACION

La gobernanza es una de las caracteristicas del FA que le hace especial dentro de la arquitectura climatica
internacional. Cuando se sentaron las bases de la articulacion de la gobernanza del FA se debatié sobre quién
deberia supervisar el mismo. Asi, mientras los paises desarrollados apostaban como érgano rector del FA al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), institucion establecida en 1991 por el Banco Mundial, los paises en
desarrollo presionaron para que la supervision del Fondo recayera en una institucion bajo la COP, de acuerdo con
el articulo 11 del Protocolo de Kioto. Los paises en desarrollo se opusieron principalmente al FMAM porque estos
tenian menor representacion en dicho organismo y, ademas, suponia un mayor poder de decisién para los paises
desarrollados, ya que los principales donantes tienen poder de veto en el Banco Mundial (Ciplet, et al. 2013).

Finalmente, el problema fue resuelto enla COP12 de Nairobi en 2006 con la adopcién de lallamada Decision
del Fondo de Adaptacion (decision 5/ CMP.27). Esta establecia que los miembros del érgano rector serian las
Partes del Protocolo de Kioto, donde se regirian por un miembro un voto y donde los paises No Anexo | de la
CMNUCC tendrian una mayoria (Grasso, 2010:368).
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Figura 1: Gobernanza del FA
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Fuente: Grimm, 2018

De esta manera, el FA es supervisado y administrado por su érgano rector, la Junta del Fondo de Adaptacion
(AFB). La Junta estd compuesta por 16 miembros y 16 suplentes que representan a las Partes del Protocolo
de Kioto (figura 1), y celebra reuniones periédicas durante todo el afio (Grimm, 2018: 27). A diferencia de
otros fondos, los paises en desarrollo consiguieron obtener entre un 60y 70% de representacién en la Junta.
Esto supone mayor voz de las comunidades mas vulnerables al cambio climatico, las cuales se encuentran en
mayor medida en las zonas rurales de los paises en desarrollo. Ademas, los suplentes suelen participar en las
discusiones de la AFB, las cuales han sido tomadas en sus mas de 10 afos de funcionamiento por consenso.
Ademas de constituir una mejora en la calidad y eficiencia en la toma de decisiones que competen al Fondo
(Grimm, 2018).

La AFB toma la decision final sobre los proyectos y la asignacién de fondos (decisién 1 / CMP.3 parrafo 5;
decision 5/ CMP.2). Se distingue del resto de fondos, en que tiene la tarea especifica de financiar proyectos
y programas de adaptacion, siendo este su objetivo final. Este érgano cuenta con un Comité de Revisiéon
de Proyectos y Programas (PPRC), el cual los evaltia basandose en evaluaciones técnicas preparadas por la
Secretaria de la AFB, quien ademas realiza trabajo de investigacion, asesoria y administracién, entre otros
(Harmeling y Kaloga, 2011:5). Por su parte, el Banco Mundial actia como fideicomisario del FA. Esto quiere
decir que es quien se encarga de vender los certificados de Reduccion de Emisiones de Certificados de
Carbono y administra el Fondo fiduciarios del FA (Fondo de Adaptacion, 2020).

En el FA es especialmente relevante el rol de la sociedad civil, pues supone un valor agregado para el Fondo
debido a que esta enfocado a liderar proyectos y programas orientados a las comunidades mas vulnerables,
donde la sociedad civil juega un rol esencial. De esta manera, el FA también supone una innovacién al dar
espacio a Organizaciones de la sociedad civil (OSC). Asi, se creé la Red de ONG del Fondo de Adaptacion
(AFN), iniciada por Germanwatch en 2010 (Fondo de Adaptacion, 2017:125).

No obstante, aunque la AFN participa en las discusiones sobre politicas y decisiones de financiacién para
la adaptacién de la Junta del FA, lo hacen como observadores, sin la oportunidad de intervenir en los
procedimientos. Ademas, las decisiones importantes son tomadas en las reuniones de los distintos comités
antes de la reunion con la Junta, donde interviene la AFN. La AFN es un gran adelanto para la mejora de la
transparencia del FA, con su trabajo de divulgacién de recomendaciones y capacitaciéon refuerza el rol de la
sociedad civil enel FAy lacomprension publica sobre laimportancia de la adaptacién al cambio climatico. Sin
embargo, no existen canales oficiales para que la sociedad civil proporcione aportes para las reuniones, algo
que supondria una verdadera revolucidén y democratizacion de la financiacion climéatica (Grimm, 2018: 34).
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3.2 LA MODALIDAD DE ACCESO DIRECTO DEL FONDO DE ADAPTACION

La modalidad de acceso directo es una modalidad innovadora de financiamiento climatico establecida por
el FA que permite a las NIEs acceder directamente al financiamiento climatico y gestionar programas y
proyectos de adaptacion al cambio climatico en todas sus etapas (Fondo de Adaptacion, 2019).

Para que las NIEs puedan acceder a la modalidad de acceso directo necesitan acreditarse ante el FA. El
proceso de acreditacion de las NIEs es de gran relevancia para los paises, ya que, debido a los rigurosos
requerimientos necesarios para la acreditacién, se produce un gran refuerzo institucional de la organizacion.
Este procedimiento es valido por un periodo de cinco anos. Una vez superan este tiempo, pueden volver a
re-acreditarse y deben comenzar el proceso al menos nueve meses antes de finalizar el primer periodo de
acreditacion.

La modalidad de acceso directo del FA fue la primera en estar en pleno funcionamiento entre los fondos del
clima, convirtiéndose en una modalidad pionera y distintiva del FA. Esta modalidad refuerza la capacidad
de adaptacién al cambio climatico de los paises y aprovecha la experiencia local, ya que son las entidades
nacionales las que lideran la gestidn de los programas y proyectos. Esto mejora el enfoque en comunidades
vulnerables establecido por el FA, ya que las NIEs tienen mas conocimiento sobre el contexto de las
comunidades donde son implementados los programas y proyectos (Fundecooperacion, 2020).

No obstante, un estudio realizado por Colenbrander et al (2017) encuentra que solo el 36,2% de
los recursos comprometidos por el FA son para NIEs, el resto ha sido o serd distribuido a través de
Entidades Internacionales de Implementacién o bancos multilaterales de desarrollo como agencias de
NNUU. Ademas, solo un pequeio numero de entidades nacionales exitosas han sido organizaciones
locales de la sociedad civil, mientras que ninguin gobierno sub-nacional ha recibido financiacién directa
de este canal. Esto se debe a distintas barreras que encuentran los actores locales para el acceso a la
financiacién climéatica. Algunas de ellas pueden ser la falta de capacidad legal, administrativa y técnica
de las organizaciones para implementar proyectos de adaptacién, la dificultad para incorporar la Politica
Social y Ambiental y la Politica de Género que establece el FA, o también, los propios requerimientos
econdémicos que hace que los donantes prefieran financiar proyectos de mayor escala ante los costos de
transaccion mas reducidos (Colenbrander et al, 2017).

Las organizaciones locales, constituyen actores relevantes para la canalizacion de la financiacion a las
comunidades locales. Sin embargo, estas no pueden desmantelar muchas de las barreras mencionadas
por si solas. El FA desde el afio 2014 ofrece hasta un monto de hasta 1 millén de ddlares para que las
organizaciones nacionales puedan hacer frente a dichos desafios, ademés de otros instrumentos como el
Programa de Preparacion para el Financiamiento Climatico donde ofrece apoyo a través de seminarios
sobre financiamiento climatico y herramientas en linea (Fondo de Adaptacion, 2020). Aunque estas ayudas
estan dirigidas principalmente a las NIEs, estas a su vez pueden destinar ese dinero para ayudar a las
organizaciones locales que participan en los proyectos. En 2015 se habilité la modalidad de acreditacion
simplificada, que trata de facilitar la acreditacion a aquellas organizaciones que no cuentan con todas las
capacidades que se requiere para el proceso tradicional. El proceso se alinea aiin méas con lo demandado por
el Acuerdo de Paris, el cual sefiala especificamente la necesidad de realizar procedimientos simplificados y
mayor apoyo a los paises en desarrollo para la preparacion de capacidades (Fondo de Adaptacién, 2017).
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4.CASO DE ESTUDIO: PROGRAMA ADAPTA2+
DE FUNDECOOPERACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A continuacién se va analizar como Fundecooperacion realizé el proceso de canalizacion de financiaciéon
climatica hacia dichas comunidades locales mas vulnerables de Costa Rica con el programa Adapta2+. Para
ello, se verd cdmo las caracteristicas del FA se reflejan en el caso concreto del programa.

En2012,Fundecooperacién’lograbaacreditarse ante el Fondo de Adaptacién como Entidad Implementadora
Nacional. Esto suponia que podia hacer uso de la modalidad de acceso directo para acceder a una financiacion
de hasta 10 millones de doélares para proyectos orientados a mejorar la adaptacién al cambio climatico
de las comunidades mas vulnerables del pais. Asi, el programa Adapta2+ fue aprobado en 2014 y recibio
9.970.000 millones de euros. El programa contaba con un total de 31 proyectos divididos en toda la geografia
costarricense en funcién de las comunidades mas vulnerables identificadas (Fundecooperacién, 2014).

Como se sefalé en el apartado anterior, los gobiernos locales presentan muchas barreras para que la
financiacién climatica llegue finalmente a las comunidades locales (Colenbrander, 2017). En el caso concreto
de Fundecooperacion, tales barreras no se encontraron debido aque el propio disefio del programa Adapta2+
consideraba abiertamente la necesidad de que el programa estuviera fundamentado en la participaciéon
de organizaciones de base y comunidades locales. No obstante, si encontraron barreras en el proceso de
acreditacionanteel FA.Elprincipal obstaculo encontrado por Fundecooperaciénfue referente asucapacidad
administrativa y econémica. Fundecooperacion no tenia la capacidad suficiente como para hacer frente a
distintos requisitos requeridos por el FA. Estos requisitos necesarios para lograr la acreditacion entran en
conflicto con el objetivo de permitir la acreditacién de organizaciones locales de pequefio-mediano tamano
ante el fondo (Reyes, 2020). Mas aun, el FA requeria que dichos criterios necesarios para la acreditacion de
las NIEs también fueran cumplidos por las organizaciones locales que iban actuar como Entidad Ejecutora
(EE), lo que se volvia aiin mas complicado, ya que eran organizaciones muy pequefias que no contaban con
casi ninguna de estas capacidades.

En lo referente a la gobernanza, para la aprobacion del monto, el programa Adapta2+ tuvo que incorporar
el enfoque en la comunidad que establecia el FA como requisito, el enfoque bottom-up. Asi, se siguié
este enfoque a través de una convocatoria abierta para que las organizaciones presentaran los distintos
proyectos. Esto suponia algo inusual, puesto que la mayoria de proyectos que se habian presentado ante el
FA contenian un solo EE. Los EE estaban constituidos por las organizaciones que ejecutarian las proyectos
en las comunidades seleccionadas. En la mayoria de los casos, se trataba de pequeias organizaciones que
presentaron sus propuestas ante Fundecooperacién para ejecutar sus proyectos en sus comunidades.
Fundecooperacion recibié cerca de 100 solicitudes provenientes de organizaciones publicas, privadas,
locales y nacionales. Se permitié el acceso dentro de dos modalidades: un minimo de proyectos de 50 mil
ddlares y un maximo de 250 mil délares (Fundecooperacion, 2018). Uno de los principales desafios con los
que conté Adapta2+ a la hora de recibir las solicitudes se debia a que muchas de las organizaciones que
presentaban las propuestas no conocian la adaptacién al cambio climatico. Por lo que uno de los grandes
retos fue dar a conocer este proceso dentro de los niveles locales y hacer ver que en muchos de estas
comunidades se estaba produciendo esta resiliencia climatica (Reyes, 2020).

7 Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible es una organizacion dedicada a impulsar la mejora de las condiciones econémicas,
técnico, sociales y ambientales de la poblacion costarricense. Proporciona financiamiento y asistencia técnica tanto a los gobiernos
locales como a los productores en Costa Rica (Fundecooperacion, 2019).
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Ademas, Fundecooperacion para asegurarse que los niveles locales estuvieran incorporados en las
propuestas, establecié que si no era una organizacién local la que presentaba la propuesta debia estar
respaldado por alguna organizacion de base o de las personas receptoras del proyecto. Los EE debian contar
con una carta de respaldo de las organizaciones de base apoyando el proceso y, también, justificando que
el proyecto que presentaban era del interés de las personas receptoras (Fundecooperacion, 2018). Lo que
se buscaba con este planteamiento del programa era garantizar que las propuestas fueran realizadas de
manera local, de forma que las organizaciones de base pudieran presentar propuestas. No obstante, también
se permitié que propuestas nacionales también pudieran participar, y es por ello que cuentan con una
Secretaria Técnica Nacional y Ambiental (SETENA) o el Instituto Meteoroldgico de Costa Rica (IMN) (Reyes,
2020).

Estas solicitudes se sometieron a una evaluacién conjunta de expertos y expertas y otras organizaciones.
Actualmente, cuentan con un total de 31 proyectos y mas de 80 organizaciones de base participan en ellos.
Cada propuesta cuenta con un EE, pero en cada uno de ellas hay entre dos y tres organizaciones de base
participando en el proceso (Fundecooperacion, 2018). En el programa participan alrededor de cincuenta
ASADAS, las cuales constituyen un importante indicador de que las comunidades locales estan presentes en
el proceso debido a su propia composicion, pues se trata de érganos locales constituidos como asociaciones
por delegacion del Institucion costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) (Monge, et al., 2013:7).
Esto aseguraba que las necesidades de la comunidad donde se va implementar el proyecto estén reflejadas
en las propuestas que finalmente recibirian la financiacion.

5. CONCLUSION

El FA cuenta con una serie de peculiaridades frente al resto de fondos de financiacién climatica que facilitan
la canalizacién de la financiacién hacia las comunidades locales. Su propia gobernanza favorece la mayor
participacion en la toma de decisiones de los paises en desarrollo. Estos, al tener mayor participacion y
representacion en el fondo, dan mayor visibilidad a las necesidades de las comunidades locales. Al mismo
tiempo, los propios requisitos establecidos por el Fondo para financiar los distintos programas y proyectos
indican la necesidad de la participacién de las comunidades y organizaciones locales en los procesos. Esto
asegura la intervencion de los niveles locales en los programas y proyectos de una manera activa.

Porotrolado,lamodalidad de accesodirecto,otradelascaracteristicas del FA, posibilitala mayor canalizacién
defondoshacialascomunidades.Estopermite,atravésdel procesodeacreditaciéndelasNIEs,elmanejodelos
recursos financieros de maneradirecta por parte de los paises. Tal hecho ha supuesto unamejoraenel acceso
de las comunidades locales al Fondo. Esto ocurre puesto que ha establecido como requisito que los paises
que acceden a través de esta modalidad al FA canalicen los fondos hacia sus comunidades mas vulnerables al
cambio climatico. Las NIEs son mejores conocedoras de las distintas realidades de las comunidades locales,
lo que favorece la mejor adecuacién de los proyectos y programas a dichas necesidades. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que muchos estudios han sefialado que el simple hecho de hacer uso de la modalidad de
acceso directo no asegura que las comunidades locales reciban la financiacion (Colenbrander et al, 2017).
Por ello, es necesario que en el diagnéstico de los paises que se presentan al acceso a dicha modalidad,
se recojan estas barreras. Es decir, la limitacién que sufren por su propias capacidades administrativas y
econdmicas deben ser consideradas por el propio FA y por los paises. Asimismo, el FA ademas de realizar
subvenciones para ayudar a afrontar dificultades en el proceso de acreditacién, deberia realizar inversiones
junto con los gobiernos nacionales para mejorar las barreras nacionales que obstaculizan que las NIEs
finalmente canalicen la financiacién climatica hacia las comunidades locales.

El fondo de adaptacién como instrumento de acceso a la financiacién climatica para las comunidades locales. Alicia Tortosa Garcia
Revista DIECISIETE. 2021. N° 5. Madrid. ISSN 2695-4427 Versién digital (pp. 121-136) DOI: 10.36852/2695-4427 _2021_05.05



REVISTA DIECISIETE
ARTICULO »

Aunque se puede sefalar que las comunidades locales se han visto beneficiadas por este tipo de modalidad
deaccesodirectodel FA,se necesitarepensar el conjuntode laarquitecturaclimaticaparaquesereinvierta
el 10% de desarrollo financiero que actualmente alcanza a los actores locales (Mostafa, et al. 2016). El
FA solo es un minusculo esfuerzo, ya que es necesario una restructuracién en el conjunto de los fondos
climaticos para que consigan ser accesibles a las comunidades rurales y por ende a las comunidades mas
vulnerables. Se requieren cambios mas profundos en el conjunto de la gobernanza climatica para que
exista un mayor accesoy protagonismo de la sociedad civil, y mas en concreto de las comunidades locales,
generalmente mas vulnerables al cambio climatico, pues, como se seialaba en apartados anteriores, el rol
de lasociedad civil en el Fondo es aun limitado. También, debe incorporar indicadores expresos referentes
a los niveles locales, que no reflejen solamente el nimero de receptores de los proyectos, sino que se
monitoree que realmente constituyen beneficiarios y existe impactos positivos en la implementacion de
dichos programas y proyectos. Ademas de que las politicas de los gobiernos locales deben estar alineadas
en los programas de cambio climatico para que se reflejen las necesidades y prioridades identificadas por
las propias comunidades. El FA ha comenzado ese proceso de transformacion, adquiriendo un rol cada vez
mas relevante en el conjunto de la arquitectura climatica como potenciador de cambios. Sin embargo, aldn
se necesitan muchos cambios por hacer.

Ante la coyuntura actual, la lucha por frenar el cambio climatico se ha posicionado como un elemento
primordial para conservar la salud mundial. Los nuevos planteamientos hacia la oportunidad de crear un
modelo econdmico sostenible, pasa por trabajar en realizar politicas de adaptacion que creen resiliencia en
las comunidades mas vulnerables al cambio climatico, desarrollando capacidades que les facilite afrontar
el nuevo contexto internacional. Aun, con la evidencia de la relacién entre la pandemia por COVID-19 y
el cambio climatico, muchos son los intereses de primar una recuperacion econdémica rapida que no
cuestione la estructura actual y no repiense las estructuras que sustentan la gobernanza climatica, entre
otras. Pero se necesita de organismos que articulen gobernanzas mas democraticas donde se incorpore la
voz de las comunidades locales y méas vulnerables a esta coyuntura. La futura arquitectura internacional del
financiamiento climatico debe proporcionar mayor complementariedad entre los fondos y garantizar el uso
efectivo de los recursos con procedimientos mas simples y efectivos.

El fondo de adaptacién como instrumento de acceso a la financiacién climatica para las comunidades locales. Alicia Tortosa Garcia
Revista DIECISIETE. 2021. N° 5. Madrid. ISSN 2695-4427 Version digital (pp. 121-136) DOI: 10.36852/2695-4427_2021_05.05

R\ [/
%,
L)
//\g

amn

| 131



R\ |/
%,
L)
Z/1\g

amn

132 |

REVISTA DIECISIETE
¢ ARTICULO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adger, X. et at. (2008) “Are there social limits to adaptation to Climate Change?”. Climate Change, Vol. 93 (3), pp.
335-354. Disponible en: https://link.springer.com/article/10.1007/510584-008-9520-z [Consulta: 15 marzo
2020]

Cabral,R.ByBowling(2014) “Fuentes de financiamiento para el cambio climatico”. Divisién de Financiamien-
to para el Desarrollo, CEPAL, Vol. 254, n.d. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/37217-
fuentes-financiamiento-cambio-climatico [Consulta: 20 marzo 2020]

CEPAL (2019) Cambio Climdtico y Derechos Humanos. Contribuciones desde y para América Latina y el Caribe.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44970/4/51901157_es.pdf [Con-
sulta: 20 marzo 2020]

Ciplet, D., et al. (2013) “The Politics of International Climate Adaptation Funding: Justice and Divisions in
the Greenhouse”. Global Environmental Politics Vol. 13 (1), pp.49-68. Disponible en: https://www.resear-
chgate.net/publication/265841882_The_Politics_of_International_Cl imate_Adaptation_Funding_Justi-
ce_and_Divisions_in_the_Greenhouse [Consulta: 1 abril 2020]

Colenbrander, S, et alt. (2017) “Using climate finance to advance climate justice: the politics and practice
of channelling resources to the local level”. Climate Policy Vol. 18 (7), pp.1-14. Disponible en: https://www.
researchgate.net/publication/321637349_Using_climate_finance_to_advan ce_climate_justice_the_poli-
tics_and_practice_of_channelling_resources_to_the_local_| evel#pf8 [Consulta: 1 abril 2020]

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (2020a) ;Qué significa
adaptacién al cambio climdtico y resiliencia al clima? Disponible en: https://unfccc.int/es/topics/adapta-
tion-and-resilience/the-big-picture/que-significa- adaptacion-al-cambio-climatico-y-resiliencia-al-clima
[Consulta: 1 abril 2020]

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (2020b) Introduccién a la
mitigacion. Disponible en: https://unfccc.int/es/topics/mitigation/the- big-picture/introduccion-a-la-miti-
gacion [Consulta: 1 abril 2020]

Fenton, A, et al. (2014) “Up-scaling finance for community-based adaptation”. Climate and Development
Vol. 6, pp. 388-397. Disponible en: https://doi.org/10.1080/ 17565529.2014.953902 [Consulta: 20 mar-
20 2020]

Fernandez, F. (2007) “Impactos del cambio climatico en las areas urbanas y rurales” Boletin del Instituto
Libre de Ensefanza. no 66-67. Disponible en: https://www.divulgameteo.es/fotos/lecturas/Impactos-CC-
urbanas-rurales.pdf [Consulta: 1 abril 2020]

Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible (2014) Full Proposal of Adata2+. Fondo de Adaptacion.
Disponible en: https://www.adaptation-fund.org/wpcontent/ uploads/2014/11/58CostaRicaProgramm
eFullProposal-1.pdf [Consulta: 17 abril 2020]

El fondo de adaptacién como instrumento de acceso a la financiacién climatica para las comunidades locales. Alicia Tortosa Garcia
Revista DIECISIETE. 2021. N° 5. Madrid. ISSN 2695-4427 Versién digital (pp. 121-136) DOI: 10.36852/2695-4427 _2021_05.05



REVISTA DIECISIETE
ARTICULO » s

R\ [/
%,
L)
//\g

e Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible (2018) Multidimensional Approach of the Adapta2+
Programme and its Relationship to: Costa Rica’s Intended Nationally- Determined Contributions, Sustai-
nable Development Goals, National Adaptation Plan and National Development Plan. Fondo de Adapta-
cion. Disponible en: https://www.adaptationfund.org/wpcontent/uploads/2014/11/Adapta2CostaRica-
multidimensional-approach-May2018.pdf [Consulta: 17 abril 2020]

e Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible (2020) Adaptation to Coastal Erosion in Vulnerable
Areas. Disponible en: https://www.adaptationfund.org/project/adaptationto-coastal-erosion-in-vulne-
rable-areas/ [Consulta: 17 abril 2020]

e Fondode Adaptacion (2019) Direct Access. Disponible en: https://www.adaptation-fund.org/wp- content/
uploads/2018/11/Direct-Access-Nov-2019.pdf [Consulta: 1 abril 2020]

e Fondo de Adaptacion (2020) Accreditation Apllication Disponible en: https://www.adaptation- fund.org/
apply-funding/accreditation/ [Consulta: 1 abril 2020]

e Grasso, M. (2010) “The role of justice in the North-South conflicto in climate change: the case of negotia-
tions on the Adaptation Fund”. International Enviromental Agreement, Vol. 11(4), pp.361-377. Disponible
en: https://link.springer.com/article/10.1007/s10784-010- 9145-3 [Consulta: 1 abril 2020]

e Grimm, J., et al. (2018) “The future role of the Adaptation Fund in the international climate finance archi-
tecture”. Germanwatch. Disponible en: http://germanwatch.org/en/15936 [Consulta: 1 abril 2020]

e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (2007) IV Informe de Cambio
climdtico. Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_sp.pdf [Consulta: 20
marzo 2020]

e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (2014) Cambio Climdtico 2014.
Informe de Sintesis. Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_ARS5_FINAL_
full_es.pdf [Consulta: 20 marzo 2020]

e Gutiérrez, M. (2019) “COP 25: Agujeros en la capa del financiamiento climéatico” El Diario, 7 de diciembre
de 2019. Disponible en: https://www.eldiario.es/tribunaabierta/COP25- agujeros-capa-financiamiento-
climatico_6_971212871.html [Consulta: 20 marzo 2020]

e Harmeling, S.y Kaloga, A.O. (2011) “Understanding the Political Economy of the Adaptation Fund”. Insti-
tute of Deelopment Sutidies, Vol. 42 (3), n.d. Disponible en: https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/
handle/20.500.12413/7604/IDSB_42_3_ 10.1111-j.1759- 5436.2011.00219.x.pdf;jsessionid=03F 1455
024B42EFD25C49B5BFOBCEOE7?sequen ce=1 [Consulta: 1 abril 2020]

e |barcena, M.y Scheelje, JM. (2003). “Cambio climatico principales causantes, secuencias y compromisos
de los paises involucrados”. FAO. Disponible en: http://www.fao.org/3/XI1/0523-B2.htm [Consulta: 20
marzo 2020]

e Khan, M. et al. (2013) “Twenty-five years of adaptation finance through a climate justice lens”. Interna-
tional Centre for Climate Change and Development (ICCCAD). Disponible en: https://link.springer.com/arti-
cle/10.1007/510584-019-02563-x [Consulta: 20 marzo 2020]

El fondo de adaptacién como instrumento de acceso a la financiacién climatica para las comunidades locales. Alicia Tortosa Garcia | 133
Revista DIECISIETE. 2021. N° 5. Madrid. ISSN 2695-4427 Version digital (pp. 121-136) DOI: 10.36852/2695-4427_2021_05.05



R\ |/
%,
L)
Z/1\g

amn

134 |

REVISTA DIECISIETE
¢ ARTICULO

Lago, R. y Urkidi, L. (n.d) “Deuda Ecoldgica”. Diccionario critico de empresas transnacionales. Observatorio
de multinacionales en América Latina. Asociacion Paz con dignidad. Disponible en: http://omal.info/spip.
php?article4833 [Consulta: 17 abril 2020]

Lampis, A. (2013) “Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climéatico: debates acerca del concepto de vulne-
rabilidad y su medicion”. Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geogrdfia, Vol. 22 (2), pp. 17-33. Dis-
ponible en: https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/37017/43839 [Consulta: 17 abril 2020]

Ministerio para la Transformacién Ecoldgica y el Teto Demografico (MITECO) (2020) “;Qué es la adap-
tacion al cambio climatico” Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/im-
pactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/que_es_la_adaptacion.
aspx [Consulta: 17 abril 2020]

Mostafa, M., et al. (2016). “Climate adaptation funding: Getting the money to those who need it”. Atomic
Scientists, Vol. 72 (6), pp. 396-401. Disponible en: https://thebulletin.org/2016/11/climate-adaptation-
funding-getting-the-money-to-those- who-need-it/ 43839 [Consulta: 17 abril 2020]

Naciones Unidas (NNUU) (1992) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico. Dispo-
nible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf [Consulta: 20 marzo 2020]

Ornsaran, M, et al (2020) “What makes internationally-financed climate change adaptation projects focus
on local communities? A configurational analysis of 30 Adaptation Fund projects”. Global Environmental
Change, Vol. 61. Disponible en: https://research.wur.nl/en/publications/what-makes-internationally-fi-
nanced-climate- change-adaptation-pro [Consulta: 1 abril 2020]

Oxfam Interman (2020) Definicién de la Agenda de Accién de Accra (AAA). Disponible en: http:/www.reali-
dadayuda.org/glossary/agenda-de-accion-de-accra-aaa [Consulta: 1 abril 2020]

Pardo, M.y Ortega, J. (2018) “Justicia ambiental y justicia climatica: el camino lento pero sin retorno, ha-
cia el desarrollo sostenible justo” Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales no 24, pp- 83-100.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6837003 [Consulta: 15 marzo 2020]

PNUMA (2016) The adaptation gap report 2018. Disponible en: https://wedocs.unep.org/bitstream/han-
dle/20.500.11822/27114/AGR_2018.pdf?sequenc e=3 [Consulta: 15 marzo 2020]

Schipper, L. (2004) “Exploring Adaptation to Climate Change: a Development Perspective”. Tyndall Cen-
ter for Climate Research. School of Enviroment Sciences. University of East Anglia,no107, n.d. Disponible
en: https://www.researchgate.net/publication/228391167_Climate_change_adaptation_and_ develop-
ment_Exploring_the_linkages [Consulta: 15 marzo 2020]

Schipper, L. (2007) “Climate Change adaptation and development: Exploring the linkages”. Tyndall Center
for Climate Research. School of Enviroment Sciences. University of East Anglia, no107, n.d. Disponible
en:https://www.researchgate.net/publication/228391167_Climate_change_adaptation_a nd_develop-
ment_Exploring_the_linkages [Consulta: 15 marzo 2020]

Stern, N. (2006) Informe sobre la economia del cambio climdtico. Cambridge University Press. Disponible en:
www.sternreview.org.uk [Consulta: 20 marzo 2020]

El fondo de adaptacién como instrumento de acceso a la financiacién climatica para las comunidades locales. Alicia Tortosa Garcia
Revista DIECISIETE. 2021. N° 5. Madrid. ISSN 2695-4427 Versién digital (pp. 121-136) DOI: 10.36852/2695-4427 _2021_05.05



REVISTA DIECISIETE oWy,
, = =
ARTICULO » “Zans™

e Reyes, C.(2020). Entrevista A Carolina Reyes Sobre El Programa De Adapta2+. San José, Costa Rica. Rea-
lizada el 6 de marzo de 2020.

e Ruiz-Gauma, |. et al. (2020) “ Financiando las politicas climaticas y de sostenibilidad: el impacto de los
bonos sostenibles en el Pais Vasco” Ekonomiaz no 97. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=7536538 [Consulta: 20 marzo 2020]

e Urrutia, S.(2010). “El régimen juridico internacional del cambio climatico después del Acuerdo de Copen-
hague”. Revista de Derecho de la Pontifica, no 34, pp. 597-633. Universidad Catdlica de Valparaiso. Disponible
en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-68512010000100019 [Consulta:
20 marzo 2020]

e Yamin, F, et al. (2005) “Vulnerability, Adaptation and Climate Disasters: A conceptual Overview”. Institute
of Development Studie, Vol. 36 (4), n.d. Disponible en: https://www.unisdr.org/files/7789_Overview3641.
pdf [Consulta: 15 marzo 2020]

El fondo de adaptacién como instrumento de acceso a la financiacién climatica para las comunidades locales. Alicia Tortosa Garcia | 135
Revista DIECISIETE. 2021. N° 5. Madrid. ISSN 2695-4427 Version digital (pp. 121-136) DOI: 10.36852/2695-4427_2021_05.05



S"',‘ REVISTA DIECISIETE
%™ i
“av’ C(ARTICULO

136 | El fondo de adaptacién como instrumento de acceso a la financiacion climéatica para las comunidades locales. Alicia Tortosa Garcia
Revista DIECISIETE. 2021. N° 5. Madrid. ISSN 2695-4427 Versién digital (pp. 121-136) DOI: 10.36852/2695-4427 _2021_05.05



