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La monografia del Profesor Moreno Molina lleva a cabo un riguroso andlisis de
los elementos claves del nuevo marco normativo espanol, de la Unién Europea
e internacional en materia de discapacidad y algunas de las principales actua-
ciones de las Administraciones publicas para la plena inclusién social de las
personas con discapacidad'. El libro aborda en consecuencia una tematica de
gran importancia y actualidad. No hay que olvidar que en la Unién Europea, las
personas con discapacidad representan mas del 20% de la poblacién y la legis-
lacion que afecta a las mismas es de reciente aprobacién y necesita ser aplicada
y respetada tanto por los poderes publicos como por los ciudadanos. Se analiza
en este trabajo el régimen juridico de la inclusién de las personas con discapa-
cidad en el nuevo marco normativo espanol (estatal y autonémico), de la Unién
Europea e internacional y se reflexiona en especial sobre el acceso al empleo
publicoy la consideracién de aspectos sociales en la contratacién publica.

En su prologo al libro, José Luis PINAR MANAS, Catedratico de Derecho
Administrativo y Vocal Permanente de la Comisiéon General de Codificacion,
destaca que se trata de la mas importante y completa monografia sobre el régi-
men juridico de la inclusién de las personas con discapacidad.

A lo largo de la obra, el autor pone de manifiesto que tanto la Convencion
de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad de
13 de diciembre de 2006 (ratificada por Espafia el mismo dia que se abrié a la
firma de los Estados, 30 de marzo de 2007), como el Real Decreto Legislativo
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1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
asi como las ultimas leyes autonémicas y los Estatutos de Autonomia reforma-
dos a partir de 2006, han llevado a un fundamental cambio de paradigma en
la proteccion y garantia de los derechos constitucionales de las personas con
discapacidad.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020 apuesta por el res-
peto de los principios de vida independiente, dignidad y autonomia indivi-
dual; la participacion e inclusion plenas y efectivas en materia laboral y en la
sociedad; el respeto por la diferencia y la aceptaciéon de las personas con dis-
capacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas; el respeto al
desarrollo de la personalidad de las personas con discapacidad; la accesibilidad
universal y disefo para todos; y la transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad.

Son objeto de un mas detallado estudio en el trabajo dos cuestiones capita-
les y de gran actualidad, como son las importantes posibilidades que ofrece la
legislacién europea y nacional en materia de contratos publicos para la consi-
deracion de aspectos sociales relativos a la discapacidad, y el acceso e inclusién
en el empleo publico de las personas con discapacidad.

La nueva Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacién publica, que ha derogado a la Directiva
2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios, tiene como uno de sus princi-
pales objetivos permitir que se utilice mejor la contratacion publica en apoyo
de objetivos sociales comunes, como la proteccién del medio ambiente, una
mayor eficiencia energética y en el uso de los recursos, la lucha contra el cam-
bio climatico, la promocién de la innovacion, el empleo y la integracion social
y la prestacién de servicios sociales de alta calidad en las mejores condiciones
posibles.

Por lo que se refiere al acceso al empleo publico de las personas con disca-
pacidad, se trata de una cuestidon que se encontraba necesitada de estudios
doctrinales que profundizaran en la misma.

En este sentido, es importante resaltar la reciente publicacion del Libro
blanco sobre acceso e inclusidon en el empleo publico de las personas con dis-
capacidad (Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 2015). Se
trata de un proyecto impulsado por el INAP, la Fundaciéon ONCE, el CERMI'y FSC
Inserta, en el que han intervenido diversos colectivos, y que se ha basado en el
trabajo de investigacion que, con la coordinacion del Profesor PINAR MANAS,
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han elaborado los profesores José Antonio MORENO MOLINA, Diego VERA
JURADO, Alejandro CORRAL SASTRE y el propio Profesor José Luis PINAR.

El completo documento plantea nuevas medidas de acceso e inclusiéon en
el empleo publico y de provisién y desempeno del puesto de trabajo de las
personas con discapacidad, y compara el ordenamiento juridico espanol con
otros modelos y sistemas juridicos europeos para poner de relieve que, si bien
Espafia es uno de los paises de la UE mas concienciados con las personas con
discapacidad en lo que se refiere al acceso al empleo publico y con més desa-
rrollada normativa al respecto, sus resultados efectivos no son tan positivos.

Son medidas positivas que propone el Libro blanco para Espafia, la mejora
de las estadisticas relacionadas con los empleados publicos con discapaci-
dad, la realizacién de campaias de formacién y concienciacién dirigidas a los
empleados publicos que no tienen discapacidad y la realizacion de un segui-
miento individualizado de la personas con discapacidad que han decidido
optar por un empleo publico o presentarse a una prueba selectiva.

En definitiva, en la obra del Profesor MORENO MOLINA se lleva a cabo un
preciso analisis del régimen juridico de la inclusion de las personas con disca-
pacidad y un destacable estudio de las consecuencias en el acceso al empleo
publicoy en la contratacién publica del cambio de paradigma en la proteccién
y garantia de los derechos constitucionales de las personas con discapacidad,
como consecuencia de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad.
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