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La Fundacién Foessa lleva décadas analizando el desarrollo social de Esparia
y desde el afio 1995 ha centrado gran parte de su pensamiento en la teméa-
tica de la pobreza y la exclusién social. Sus lineas de trabajo incluyen, entre
otras, la investigacion sobre las diferentes politicas sociales desarrolladas por
los sistemas de bienestar social, sus resultados y las posibilidades de mejora
que pudieran acometerse. En el desarrollo de esta linea de investigacion se
enmarca este interesante trabajo, que aborda una parte especifica de los siste-
mas de proteccién social como es el de la garantia de rentas’. Como los propios
autores sefialan en la introduccién, “la profundizacién en la desigualdad en el
acceso a las rentas primarias se esta convirtiendo en el signo del nuevo modelo
social”, siendo este el motivo por el que consideran imprescindible el abordaje
de nuevos mecanismos de obtencién de una renta suficiente para las personas
y los hogares.

Esta desigualdad en el acceso tiene que ver, en gran medida, con la debi-
lidad que lleva adquiriendo la via de los ingresos salariales como uno de los
mecanismos principales de supervivencia desde el comienzo de la revolucién
neoliberal, y en el caso de Espafia agravado por la reciente gran recesion. Este
abordaje no es desconocido para la Fundacion Foessa, y ya desde finales de
la década de los ochenta del siglo pasado viene ofreciendo trabajos en este

1 “Hacia un sistema mas inclusivo de garantia de rentas en Espafa: diferentes alterna-
tivas de desarrollo”. Coordinacién: Guillermo Fernandez. Autores: Manuel Aguilar, Ana Arriba,
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sentido. Antecedentes del que aqui resefnamos serian:“La cahay el pez, estudio
sobre los salarios sociales en las CC.AA!"; “Politicas de activacién y rentas mini-
mas”;“Politicas y bienes sociales”; y, especificamente, “El sistema de Garantia de
Ingresos Minimos en Espanay la respuesta urgente que requiere la crisis social”.
El presente documento puede considerarse una continuacion de todos ellos.

El contenido se divide en dos bloques. El primero, mas extenso, desarrollado
de forma coral por un conjunto de especialistas, reline un conjunto de ideas
y reflexiones para la reforma del sistema de garantia de rentas en Espafa. El
segundo, mas breve, explicita cudles serian las opciones, en la actual situacién,
por las que la Fundacion Foessa apuesta para la reforma del mismo.

El trabajo no pretende ofrecer una visién exhaustiva de todo el sistema. De
hecho, no entra en la parte contributiva sino que se centra mas en el nucleo
asistencial. El objetivo que se plantean es profundizar en diferentes vias, tanto
desde el punto de vista prestacional como conceptual, que pudieran mejorar
el actual régimen. Todas ellas compatibles entre si pero que también podrian
abordarse con cierta autonomia unas de otras.

Desde el primer momento se percibe el delicado equilibrio que los autores
mantienen entre el andlisis técnico y la necesidad politica de definicién de alter-
nativas. El objetivo del estudio es “terminar con la pobreza severa y mejorar las
condiciones de la poblacién trabajadora con menos ingresos’, pero eso no es
obstaculo para un posicionamiento claro desde el inicio. Para ello optan, desde
un punto de vista que puede considerarse acertado, por centrar su mirada en
los colectivos que la crisis y las actuales prestaciones de garantia de ingresos
dejan de lado o cuya intensidad es minima.

Para el abordaje de las diferentes vias que se analizan, los autores tienen
en cuenta las experiencias de otros paises europeos o del ambito OCDE, lo
que facilita interesantes elementos de referencia para ayudar en el juicio de
las diferentes propuestas. A ello se une un lenguaje riguroso y una intencién
claramente pedagdgica. La extension es sobradamente extensa como para evi-
denciar los principales elementos que plantean y suficientemente breve como
para que los no especialistas puedan profundizar en esta tematica.

En la primera parte abordan cinco vias diferentes de mejora del sistema. La
primera es la via de las prestaciones familiares donde la pobreza en las familias
con nifos, la pobreza infantil, es el centro de atencién. El aspecto mas intere-
sante, mas alla de las experiencias europeas, es la exploracién de la fiscalidad
como mecanismo de protecciéon. Un mecanismo apenas utilizado en Espana
desde este punto de vista. Del conjunto de las vias propuestas es quizas la que
tiene una mayor vocacion de universalidad y un desarrollo relativamente sen-
cillo, aunque es también la econémicamente mas costosa.
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La segunda via se centra en la mejora de las rentas minimas, una prestacién
dependiente de las CC.AA. Los aspectos mas interesantes, ademas del diagnos-
tico sobre la extensién e intensidad de las mismas, es el planteamiento equili-
brado que se realiza para combinar la I6gica competencial, uno de los proble-
mas mas dificiles de acometer en esta prestacion. La apuesta por una mayor
integracion y cobertura es el eje de la propuesta.

La tercera via que se explora es la de los programas de estimulo y bonifica-
cién al empleo. La poblacién diana la constituye el colectivo de las personas
trabajadoras en pobreza. El documento explica con honestidad las principales
criticas que han experimentado estos sistemas, si bien se explican las experien-
cias que se han desarrollado y que no se han traducido en un descenso de los
niveles salariales. Es muy interesante el planteamiento de integracién de estos
programas en politicas de garantia de ingresos mas amplias. El escalonamiento
prestacional que describe y propone es muy interesante para comprender la
complejidad de la exclusion y la precarizacion de las clases medias y la necesi-
dad de tener en cuenta diversas situaciones. Esta parte aparece muy detallada
en el anexo.

La cuarta via recoge de forma breve una inquietud que es muy conocida en
el ambito de los Servicios Sociales Publicos. Un sistema de garantia de rentas
tiene que tener capacidad de responder a necesidades de supervivencia, que
bien de forma peridédica o puntual se dan en los hogares. Este apartado profun-
diza en algunas de las tematicas que una cartera de prestaciones de Servicios
Sociales no deberia dejar de contemplar y que con la crisis han devenido como
fundamentales.

El Ultimo apartado no es una via en si misma sino un analisis de los princi-
pios que inspiran al “Estado social activador”. Lo interesante de esta parte son
las cuestiones centrales planteadas para mejorar y desarrollar los apoyos para
la inclusién. Muchos de ellos probablemente provocadores para una parte
importante de los profesionales de la inclusion. Inspira grandes temas para la
reflexion y el debate.

La segunda parte del trabajo esta dedicada a la propuesta que la propia
Fundacion realiza y en la que se toma una opcioén clara, que se podra o no com-
partir, y que es una posicién pragmatica y de tendencia reformista. Vehicula
su planteamiento alrededor de tres medidas que concibe desarrollar de una
forma combinada.

En primer lugar, una renta garantizada condicionada a un umbral de ingre-
sos que cubra un minimo equivalente en el conjunto del territorio del Estado.
Su articulacién se basa en la reconversion de las rentas minimas actuales a tra-
vés de un sistema de cofinanciacién entre el Estado y las CC.AA. No estaria con-
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dicionada al factor empleo y podria ser complementada segun el criterio de la
accion social autondmica.

En segundo lugar plantean la extensién de dicha renta garantizada a través
de un programa de bonificacion al empleo. Esta medida estaria l6gicamente
condicionada por la obtencién de un ingreso via empleo, pero al igual que en la
anterior, no existirian contraprestaciones a la misma. Esta inexistencia supone
claramente un avance en las légicas prestacionales actuales en este ambito,
igualando de alguna manera a las légicas de percepcién de otras prestaciones
mas de derecho subjetivo.

En tercer lugar, y pensando en las familias con hijos, proponen la ampliacién
de la actual deduccion fiscal reembolsable para familias numerosas y personas
con discapacidad a todas las familias con menores de 25 anos a su cargo por
debajo de un nivel de renta vinculado a los umbrales de pobreza relativa. El
sentido de esta medida es coincidente con el de otras que ponen sobre la mesa
la falta en nuestro pais de ayudas universales por hijo a cargo.

Tanto en el bloque primero como en el segundo se realiza un esfuerzo de
cuantificacion, algo que se agradece, aun teniendo en cuenta que es muy dificil
acotar las cifras debido al conjunto de incertidumbres por las que seria nece-
sario decantarse.

En conjunto es una obra equilibrada, sugerente y pedagdégica que puede,
en el medio plazo, convertirse en referencia dentro de su ambito de aplicacion,
si bien se echa en falta el haber abordado en mayor profundidad el ambito
normativo. Es especialmente interesante, por el puente que realiza en sus con-
tenidos, entre los dmbitos de prestaciones del sistema de Seguridad Social,
Empleo, Servicios Sociales y sistemas competenciales estatales y autonémicos.

Victor Renes Ayala
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